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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pelo Procurador da Repiiblica
subscritor, intimado pela decisdo ID 525068521, comparece perante Vossa Exceléncia para

manifestar-se nos termos a seguir.

I - Quadro processual

Aos 14/04/21, a UNIAO apresentou versdo atualizada do Plano Operacional de
Atuacdo Integrada - Terra Indigena Yanomami (Id. 505990356), buscando aperfeigoar o
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planejamento anteriormente apresentado (Id. 432948874), mediante a formulagdo de um
cronograma de agdes, em cumprimento a decisdo prolatada ao Id. 477458351, cujo dispositivo

ficou assim redigido:

Ja tendo passado quase 05 (cinco) meses desde quando proferida a decisdo judicial Num.
381257429 - Pag. 1/11, na qual fixadas multas processuais em virtude de entdo ja terem
decorridos mais de 02 (dois) meses sem o cumprimento da decisdo judicial recursal de
urgéncia, apresentacdo do plano da versdo final e completa (eis que sem o cronograma, nada
mais se trata o documento do que um protocolo de inten¢des), determino:

a) a Unido, por ser a coordenadora das acdes determinadas pelo Tribunal (item 3.2.1 da
decisdo monocratica em sede recursal), que acrescente, no prazo de 10 (dez) dias, o
cronograma para inicio da execugdo das agdes do PLANO OPERACIONAL DE ATUACAO
INTEGRADA - TERRA INDIGENA YANOMAMI, sob pena de multa diaria fixada em R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), até o limite de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

b) a todos os réus que, findo o prazo de 10 (dez) dias do item anterior, iniciem a execugao do
PLANO OPERACIONAL DE ATUACAO INTEGRADA - TERRA INDIGENA
YANOMAMI, apresentando nos autos os relatérios gquinzenais determinados pelo TRF e
comprovando a extrusdo de todos os garimpeiros ndo indigenas da TIY, ainda que de forma
progressiva, e, de modo igualmente importante, o seu ndo retorno, sob pena de multa diaria e
solidaria desde logo fixada em R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Apresentado o plano, foi designada audiéncia visando a conciliacdo das partes. O ato
foi realizado aos 03/05/2021, tendo sido acordados os seguintes encaminhamentos (Id.

525068521):
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Ao final, em que pese ndo se ter ainda chegado a consenso, foram estabelecidos os seguintes
enlaces:

1. Ficam suspensas as incidéncias das multas determinadas por esse juizo de primeiro grau,
considerando a apresentagdo do Plano Operacional de Atuaggo constante no id. 505990356;

2. As multas serdo integral e retroativamente restabelecidas acaso a deflagragdo das incursdes
diarias ndo tenha inicio até o dia 31/08/2021, conforme previsto no item 15 do documento
mencionado no item anterior;

3. O MPF e a HUTUKARA Associagdo Yanomami analisardo e apresentardo
contrapropostas/propostas adicionais ao Plano Operacional de Atuagdo no prazo de 05
(cinco) dias, devendo ser concedidas vistas imediatas, via sistema, aos réus;

4. Sera realizada nova audiéncia de conciliagdo no dia 27/05/2021, as 14h, horario de
Brasilia, a fim de que os demandados possam se manifestar sobre a propostas dos
requerentes, bem como trazer atualizagdes sobre o Plano Operacional de Atuag@o.
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Os autos vieram com vistas para manifestacdo, nos termos do item 3 da decisdo

proferida em audiéncia.

IT - Do Plano Operacional de Atuac¢io Integrada - Terra Indigena Yanomami

(Id. 505990356)

Desde que proferida a decisdo liminar pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido
aos 03/07/2020, a UNIAO apresentou nestes autos trés versdes do Plano Operacional de Atuagio
Integrada - Terra Indigena Yanomami: a primeira, protocolizada aos 20/07/2020, padecia de
melhor definicdo das competéncias institucionais dos orgdos envolvidos e ndo trazia um
cronograma para execucdo das agdes planejadas (Id. 282194858); a segunda, protocolizada aos
02/02/2021, insistia em omitir o cronograma de agdes para implementagdo do plano (Id.
432948874); a terceira versdo, protocolizada aos 14/04/2021 e ora objeto de exame, embora
definindo mais detalhadamente a institucionalidade do planejamento e prevendo um cronograma
de implementacdo, novamente nao observa a integralidade do que fora determinado pelo TRF1.

A fim de expor as insuficiéncias da terceira versdo apresentada nos autos,
apresenta-se um cotejo entre a decisdo liminar do TRF1 e o plano de agdes apresentado pela

UNIAO.
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Decisao liminar TRF1 Plano apresentado pela

UNIAO

Observacgoes

3.1) a UNIAO, & FUNAL ao | Plano Operacional de | - A decisdo liminar determina

IBAMA e ao ICMBio que,
solidariamente e sem prejuizo
de nenhuma outra atividade
funcional:

3.1.1) apresentem, no prazo
de 5 dias, plano emergencial

de acgdes, e respectivo
cronograma, para
monitoramento territorial

efetivo da Terra Indigena
Yanomami, combate a ilicitos
ambientais e extrusdo de
infratores ambientais

Atuagdo Integrada - Terra
Indigena Yanomami, com
respectivo cronograma
apresentado aos 14/05/2021
(Id. 505990356)

a formulacdo de um plano
emergencial de agdes com
trés objetivos: monitoramento
territorial, combate a ilicitos
ambientais e extrusdo de
infratores  ambientais. Tal
plano deve ser implementado
enquanto durar a pandemia de
Covid-19.

- O plano apresentado pela
UNIAO contempla apenas
dois objetivos: combate a
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(mormente garimpeiros), no
contexto da pandemia de
covid-19, devendo as agoes
incluirem, minimamente:

ilicitos ambientais e extrusdo
de garimpeiros. Nao trata do
monitoramento territorial
efetivo da Terra Indigena
Yanomami enquanto durar a
pandemia de Covid-19, com
vistas a garantir o ndo retorno
de garimpeiros ilegais. Como
serd  demonstrado  mais
abaixo, trata-se de um plano
de desintrusdo com
implementa¢do restrita ao
segundo semestre de 2021.
Em que pese trecho do plano
mencionar que sua vigéncia
ird até 31/12/2023 (p. 11), ndo
foi planejada qualquer
medida de monitoramento
territorial posterior as agdes
de desintrusao.

- Especificamente quanto ao
combate aos ilicitos
ambientais e extrusdo de
infratores ambientais, o plano
contempla razoavel defini¢do
das responsabilidades
institucionais e metodologia
adequada para o enfretamento
do garimpo ilegal, com
estratégia de estrangulamento
logistico por meio de
bloqueios fluviais, rodoviario
e areo, combate aos ilicitos
ambientais mediante a
apreensdo ou inutilizagdo de
equipamentos de garimpo e
acdes de policia judiciria
voltadas a desarticulacdo dos
grupos criminosos e sua
descapitalizagao.

a) fixagdo, em pontos
estratégicos do garimpo na TI

- Serdo formadas duas
equipes para incursdo nos
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Yanomami, de  equipes
interinstitucionais formadas,
ao menos, por forgcas de
comando e controle
suficientes para contengdo
dos ilicitos ambientais e

locais de garimpo ilegal e em
locais de concentragdo de ndo
indigenas  localizados no
interior da TIY, as quais serdo
compostas representantes do
Exército Brasileiro, da Policia

socioambientais de cada | Federal, da FUNAI e do
regido, a exemplo de fiscais | IBAMA, e atuardo de forma
do IBAMA e do ICMBio, | simultinea em pontos
Forca Nacional, militares das | distintos.

For¢as Armadas e das|[- Ainda ha previsdo de
Policias Militares | fixacdo de equipes para
Ambientais, Policiais | realizagdo  de  bloqueios
Federais e servidores da | fluviais no interior do
FUNALI territorio indigena.

b) efetivo suficiente e | Ha previsio da forma de
adequado para acoes | atuagdo e recursos
estratégicas repressivas e | empregados, assim como
investigativas; estimativas de custos.

c¢) disponibilizagdo de meios
materiais essenciais (como
provisdes alimentares,
insumos, servigos e
equipamentos);

Ha previsio da forma de
atuagdo e recursos
empregados, assim como
estimativas de custos.

d) apresentacdo de relatorios
quinzenais que comprovem o
cumprimento da liminar;

Ao final de cada ciclo sera
elaborado um relatério geral
pela SEOPI.

Em que pese prever a
formulagdo de relatério ao
final de cada ciclo
operacional, silencia quanto
aos destinatarios desse
documento.

e) garantia de imediata
extrusdo de todos os
garimpeiros ndo indigenas e
seu ndo retorno, mantendo-se
a presenca estatal de forma
permanente  durante todo
periodo em que reconhecida a
pandemia de Covid-19;

- A agdo esta sendo planejada
para deflagracdo em 3 ciclos
de 15 dias, sendo 10 dias de
efetivas incursdes nas areas
de interesse operacional da
TIY, em pelo menos 2
coordenadas distintas por dia.

- Ha previsio de que, em
31/05/2021, sejam atualizadas

- Padecendo de informagdes
mais robustas de inteligéncia
sobre as chamadas areas de
interesse operacional (AIOs),
o plano n3o demonstra que
havera atuacdo em todos os
pontos de garimpo ilegal da
TIY. Caso confirmada a
previsdo de 421 pontos de
garimpos ilegais, conforme
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informacdes de inteligéncia
acerca do efetivo atual de
invasores no interior da TIY,
suas localizagdes exatas e as
caracteristicas  atuais  dos
nucleos populacionais
existentes na area, visando ao
conhecimento detalhado do
desafio a ser vencido a ao
atendimento do preceito de
dimensionamento das
necessidades operacionais.

- Os ciclos operacionais
iniciam-se em 01/08/2021 e
encerram-se em 16/12/2021.

consta no plano (p. 11), as
incursdes previstas podem
estar aquém da necessidade
operacional.

- Nao ha, também, uma
estratégia clara da logistica a
ser empregada para transporte
de garimpeiros para fora do
territorio indigena.
Confirmada a existéncia de
10 mil garimpeiros em area
(mimero citado em audiéncia
pelo representante do
Ministério da Defesa),
receia-se pela seguranca das
equipes de satde nos postos
do Dsei Yanomami e dos
indigenas em comunidades
proximas ao garimpo.

- O plano ndo vigorard
durante todo o periodo em
que reconhecida a pandemia
de Covid-19, encerrando-se
em 16/12/2021.

f) medidas para ndo agravar o
risco de contaminagdo na
terra indigena, de forma que
as equipes designadas para
execu¢do do plano adotem
medidas sanitarias rigidas de
prevengdo, como quarentena
prévia e ndo aproximagao de
populagdes indigenas,
focando-se apenas na
desmobilizagdo dos infratores
ambientais;

Toda a atuagdo levara em
consideragdo as medidas
protocolares de prevencdo ao
contagio da  COVIDI19,
elaborado pela FUNALI, sendo
que os colaboradores dos
orgdos que atuardo na
operacdo deverdo permanecer
em teletrabalho (quarentena)
a partir de D- 14, e serdo
submetidos a testes rapidos
antes de embarcarem de
Roraima para a base de apoio.

3.1.2) implementem o plano
de agdes a que alude o item
3.1.1.,, no prazo de até 10 dias

Apresentado em 14/05/2021,
o Plano Operacional fixa o
inicio dos ciclos de operagdo

- A implementa¢do do plano
ocorrera trés meses apods sua
apresentagdo, considerando a
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apos sua conclusdo,
garantindo-se sua execugao,
de forma efetiva, durante todo
o periodo em que reconhecida
a pandemia de Covid-19.

na data de 01/08/2021, com
deflagracdo da operacdo em
31/08/2021, e prevé sua
finalizacdo em dezembro do
mesmo ano.

data de
operagao;

deflagracdo da

- O plano ndo vigorara
durante todo o periodo em
que reconhecida a pandemia
de Covid-19, ficando restrito
ao segundo semestre de 2021.

3.2) 4 UNIAO que:

3.2.1) promova coordenagio,
articulacio e  cooperagdo
aptas a mobilizar as forcas de
comando e controle de

diferentes ministérios
(Ministério da  Justiga,
Ministério da Defesa,
Ministério do Meio

Ambiente) para apoio ao
exercicio de poder de policia
socioambiental necessario a
implantagdo do plano
emergencial requerido;

O plano sera coordenado pela
Secretaria ~ Executiva  do
Ministério da Justica, mais
especificamente pela sua
Secretaria de  Operagdes
Integradas - SEOPI

3.2.2) viabilize os meios de
pessoal e  orcamentarios
necessarios a implementacao
do plano a que se refere o
item 3.1.1.;

Ha previsio da forma de
atuagdo e recursos
empregados, assim como
estimativas de custos.

3.2.3) por meio de equipes
multidisciplinares da
Secretaria de Satde Indigena,
promova o acompanhamento
da execugdo do plano
emergencial a que alude o
item 3.1.1, a fim de que sejam
observadas  as  medidas
sanitarias previstas no Plano
de Contingéncia de
Prevencdo e Controle para o
Novo Coronavirus (Covid-19)
do DSEI-Yanomami,
garantindo-se 0 nao

O plano ndo prevé a
participacdo da Secretaria de
Saude Indigena, atribuindo a
Funai a observagdo das
medidas sanitarias para evitar
o agravamento da
contaminagao na terra
indigena.
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agravamento do risco de
contaminagao na terra
indigena.

As observagdes acima elencadas demonstram a insuficiéncia do Plano Operacional
de Atuagio Integrada apresentado pela UNIAO a luz do que fora determinado pelo TRF1. Com
efeito, o planejamento apresentado posterga em demasia a deflagracdo das acdes de
enfrentamento ao garimpo ilegal, ndo contempla monitoramento territorial por todo o periodo de
pandemia, deixa de apresentar garantias de extrusdo completa dos infratores ambientais e nao
informa os mecanismos pelos quais sera demonstrada a implementacdo das agdes planejadas a
esse Juizo e a parte autora dessa acao.

Diante disso, conclui-se pelo ndo cumprimento da decis@o liminar em sua

integralidade, persistindo a mora dos requeridos.

I1I - Proposta para autocomposicio do litigio

Nao obstante a incompletude do Plano Operacional de Atuagdo Integrada, ¢ preciso
considerar a necessidade urgente de extrusdo de infratores ambientais da Terra Indigena
Yanomami e o cendrio de dificuldades estruturais para formulag¢do e implementacdo imediata de
um planejamento mais robusto com agdes de médio e longo prazo enquanto perdurar a pandemia
de Covid-19. Desse modo, vislumbra-se a possibilidade de autocomposigdo do litigio, a fim de
atribuir resolutividade a presente demanda.

Tendo em conta a designacdo de nova audiéncia de concilia¢do, o referido acordo
podera ser debatido oralmente com os requeridos, ficando desde ja sugeridas as seguintes

condigdes:

I - A UNIAO, IBAMA, ICMBIO e FUNAI obrigam-se a extrusdo de todos os

garimpeiros ndo indigenas e seu ndo retorno a Terra Indigena Yanomami. Para tanto, cumpriréo

integralmente o Plano Operacional de Atuacdo Integrada - Terra Indigena Yanomami (Id.

505990356);
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IT - As acdes planejadas serdo implementadas conforme cronograma apresentado no
referido plano;

IIT - A UNIAO, na condi¢do de coordenadora do plano, apresentard mensalmente
relatério das atividades de implementagdo do Plano Operacional de Atuagdo Integrada, nas datas
de 30/06, 30/07 e 31/08, de 2021, os quais serdo monitorados em processo judicial proprio
perante o Juizo da 2° Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Roraima, a fim de garantir o sigilo das
informagdes;

IV - A UNIAO devera informar nos autos a deflagracio da operacio, conforme item
15 do Plano Operacional de Atuacdo Integrada (“Status Operacional Pleno I - deflagracéo (inicio
das incursoes diarias)”), na data de 31/08/2021;

V - Acaso a deflagragdo das incursdes diarias ndo tenha inicio até o dia 31/08/2021,
conforme previsto no item 15 do Plano Operacional de Atuacdo Integrada , a multa estabelecida
na decisdo Id. 477458351, para implementacdo do plano (item, “b” da decisdo), sera
integralmente aplicada;

VI - Deflagrada a operacdo, a UNIAO apresentara relatorios detalhados das agdes
empreendidas e resultados alcangados ao final de cada ciclo de operagdo, nas datas de
15/09/2021, 28/10/2021 e 16/12/2021 (datas de apresentagdo de relatorios gerais pela SEOPI,
conforme cronograma do Plano Operacional de Atuagdo Integrada);

VII - Ao final do tiltimo ciclo de operagdo (16/12/2021), a UNIAO apresentara plano
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de monitoramento territorial efetivo da Terra Indigena Yanomami, a fim de garantir o ndo retorno
de infratores ambientais durante todo o periodo em que reconhecida a pandemia de Covid-19, em
conformidade com a decisdo liminar proferida pelo TRF1 nos autos de Agravo de Instrumento
n.° 1015910-84.2020.4.01.0000;

VIII - O descumprimento das demais obrigagdes do presente acordo judicial ensejara
a execugdo do titulo judicial e o pagamento de multa diaria por atraso, no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais), de forma solidaria, até a satisfacdo total das obrigacdes assumidas, sem prejuizo
da configuragdo de ato de improbidade administrativa por parte dos representantes legais e da
propositura de execucdo especifica das obrigacdes, nos termos do artigo 5°, §6°, da Lei n°

7.347/85;
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IX - O descumprimento sera aferido pela interrup¢do ou morosidade injustificada das
acdes inerentes ao cumprimento do Plano Operacional de Atuagdo Integrada, descumprimento
injustificado dos prazos indicados no cronograma de implementacdo, ou pela omissdao dos entes
publicos acima referenciados em apresentar os relatorios ou responder a requisicdes de
informagdes;

X - Sempre que necessario, as partes poderdo convocar reunides extrajudiciais para
tratar do objeto deste acordo judicial, a serem realizadas por meio virtual ou no auditorio da
Procuradoria da Republica em Roraima, ou, por iniciativa de qualquer ente, audiéncia perante o
Juizo da 2° Vara Federal da Se¢ao Judiciaria de Roraima;

XI - As partes poderdo, a qualquer tempo, diante de novas informagdes que
impliquem eventuais alteragdes substanciais nas circunstancias faticas ou legais, propor a revisao
ou a complementagdo dos compromissos ora firmados;

XII - A homologacdo do presente Acordo Judicial, com eficacia de titulo executivo
judicial, implicara a extingdo, com resolugdo do mérito, da Agdo Civil Publica n°
1001973-17.2020.4.01.4200, na forma do art. 487, III, do Cddigo de Processo Civil, sem prejuizo
da continuidade e ajuizamento de outras agdes para tutela dos direitos dos povos indigenas

Yanomami e Ye’kwana.

IV - Da homologacio do Plano Operacional de Atuagdo Integrada

A vista do exposto acima, o Ministério Publico Federal manifesta-se desde ja pela
homologacdo do Plano Operacional de Atuagao Integrada (Id. 505990356), com as seguintes
ressalvas:

1) Os requeridos deverdo garantir a extrusdo progressiva de todos os garimpeiros ndo

indigenas, de acordo com os ciclos operacionais previstos no cronograma;

2) Ao final da operagio de extrusdo (16/12/2021), a UNIAO devera apresentar plano

de monitoramento territorial para garantia do néo retorno dos garimpeiros ilegais a

Terra Indigena Yanomami;
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3) Na condic¢io de coordenadora da operagio, a UNIAO devera apresentar relatorios
demonstrando a implementacdo do plano e observancia do cronograma de agdes,

na forma e periodicidade indicadas no topico anterior desta manifestagao.

V - CONCLUSAO

Pelo exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer a homologagdo do
Plano Operacional de Atuacdo Integrada apresentado pela Unido aos 14/04/2021 (Id.
505990356), com as ressalvas indicadas nesta manifestagdo, e que sejam concedidas vistas
imediatas aos réus acerca da proposta de acordo, corroborando desde j& a necessidade de nova
audiéncia para continuidade das tratativas de conciliagdo e atualizagdes sobre o Plano

Operacional de Atuacdo Integrada.

Boa Vista, na data da assinatura eletronica.

(assinatura eletronica)
ALISSON MARUGAL
Procurador da Republica
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